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Azerbejdzan po dekadzie rzadow
prezydenta llhama Aliyeva

Konrad Zasztowt

9 pazdziernika br. w Azerbejdzanie odbedq sie wybory prezydenckie. O trzeciq kadencje ubiega sie
rzqdzqcy od 2003 r. llham Aliyev. Sposob przeprowadzenia wyboréw bedzie sygnatem woli rzqdu
w Baku wspotpracy z Uniq Europejskq. Azerbejdzan moze wzmacniac wiezi z UE, nie ograniczajqc sie
wylqcznie do wspdtpracy energetycznej. Taki wybér oznacza jednak konieczno$¢ dqzenia do unijnych
standarddéw panstwa prawa i demokragji. Alternatywq jest utrzymywanie réwnego dystansu wobec UE
i Rosji oraz zachowanie status quo w polityce wewnetrznej, co grozi stagnacjq w gospodarce.

Dwie dekady rzadow Aliyevow. Rozbudowa sieci przesytu azerbejdzanskiej ropy i gazu na rynki swiatowe
z ominieciem Rosji byla podstawa strategii prezydenta Heydara Aliyeva (1993-2003). Rezultaty tej polityki staty sie
najbardziej widoczne w trakcie prezydentury jego syna llhama. W latach 2006-2013 nowy ropociag Baku—Thbilisi—
Ceyhan oraz gazociag Baku—Tbilisi-Erzurum zaczetly istotnie wptywaé na wzrost gospodarczy Azerbejdzanu. Roczny
przychéd z ropy, ktéry w 2003 r. wynosit 886 milionow dolarow USA, w 2010 r. osiagnat juz |9 miliardow. W 2012 r.
przychéd sektora wydobywczego przekroczyt 32 miliardy dolaréw. Inwestycje oparte na dochodach z ropy i gazu
widoczne s3 w dynamicznie rozbudowywanej stolicy. Naftowa koniunktura przekiada si¢ na wzrost dochodow
obywateli, ktéry w pierwszej potowie 2013 r. wynidst 5,95%.

Nie wydaje sig, zeby w ciagu najblizszej dekady zakonczyt sie okres rozwoju opartego na dochodach
z weglowodoréw. Szczytowe wydobycie ropy odnotowano w ubiegtym roku. Obecnie zaczeto spada¢ (o 2,2%
w pierwszej potowie 2013 r.). Jednakze okoto 2018 r. rozpocznie sie eksport azerbejdzanskiego gazu do Europy
z drugiej fazy eksploatacji ztoza Szach Deniz gazociagiem transanatolijskim (TANAP), majacym przebiega¢ przez Turcje
do granicy z Grecja. Waznym projektem transportowym jest réwniez kolej Baku—Thbilisi-Kars, tworzaca potaczenie
z Turcja przez terytorium Gruzji. Wzmocni sie dzieki niej znaczenie Azerbejdzanu jako centrum tranzytu towardéw
miedzy Europa a Azja Srodkowa i Chinami.

Azerbejdzan stoi jednak wobec wyzwan typowych dla panstw uzaleznionych od sektora wydobywczego.
Wahania cen ropy i gazu moga powodowac okresy pogorszenia kondycji gospodarczej i poziomu zycia ludnosci.
Skutkiem uzaleznienia od przemystu wydobywczego i petrochemicznego jest ostabienie innych sektoréw gospodarki.
Przeszkode do efektywnego wykorzystania zyskow z eksportu weglowodoréw na cele zrownowazonego rozwoju
gospodarczego kraju stanowi nieprzejrzystos¢ wydatkéw panstwowych, w tym korupcjogenny brak procedur
przetargowych. Ograniczanie przez wtadze wolnosci mediéw i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego uniemozliwia
monitoring dziatalnosci urzednikéw panstwowych. Zarzadzanie panstwem z ominieciem procedur prawnych, Sciste
powiazanie elity politycznej i biznesowej sa szczegdlnie widoczne w poréwnaniu nie tylko z UE, ale takze z panstwami
Partnerstwa Wschodniego (PW). W rankingu postrzegania korupcji Transparency International w 2012 r. Azerbejdzan
znalazt sie na 139, podczas gdy sasiednia Gruzja na 51 pozycji. Sposrod panstw PW gorszy rezultat odnotowata tylko
Ukraina. Niekorzystnie dla Azerbejdzanu wypada zestawienie panstw kaukaskich w rankingu Doing Business 2013,
w ktorym znalazt sie na 67 pozycji, podczas gdy Armenia na 32, a Gruzja na 9. Raport stwierdza brak postepu w sferze
poprawy warunkow dziatalnosci dla przedsigbiorcow.

Polityka zagraniczna w okresie prezydentury Aliyeva. W minionej dekadzie llham Aliyev kontynuowat
,wielowektorowa” polityke zagraniczna rozpoczeta przez jego ojca Heydara. Dazyt wiec do réwnowagi w relacjach
z gtownymi partnerami miedzynarodowymi. Sygnatem checi zachowania rownego dystansu wobec Zachodu i Ros;ji
przez rzad w Baku bylo m.in. wstapienie Azerbejdzanu w 2011 r. do Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Posiadajac



znaczace zfoza ropy i gazu, Azerbejdzan stat sie jednak zdolny do bardziej niezaleznej postawy wobec rosyjskich préb
dominacji na obszarze Kaukazu. Przyktadem jest wsparcie gospodarcze Gruzji w formie inwestycji i sprzedazy taniego
gazu, ktore nie ustato po konflikcie rosyjsko-gruzinskim w 2008 r. 17% bezposrednich inwestycji zagranicznych
w Gruzji w pierwszym kwartale br. pochodzito z Azerbejdzanu. Przejawem asertywnosci rzadu w Baku byto tez
zazadanie w 2012 r. kilkudziesieciokrotnie wyzszej optaty od Rosji za uzytkowanie stacji radiolokacyjnej w Gabali, co
doprowadzito do rezygnacji strony rosyjskiej z dzierzawy obiektu. Mimo ze Azerbejdzan nie dazy do cztonkostwa
w NATO, wspotpracuje z Sojuszem, udostepniajac terytorium do transportu wojsk do Afganistanu. Stuzy tam tez
blisko 100 zotnierzy azerbejdzanskich.

Brak postepu w uregulowaniu konfliktu o Goérski Karabach jest najwieksza porazka polityki zagranicznej
prezydenta Aliyeva. Nieskuteczno$¢ mediacji Grupy Minskiej OBWE w tej sprawie budzi rozczarowanie Azerbejdzanu.
W opinii rzadu w Baku takze aktywnos¢ UE w kwestii karabaskiej jest niewystarczajaca. Azerbejdzan chciatby, aby Unia
zastapifa Francje jako mediatora w Grupie Minskiej. Rzad w Paryzu postrzegany jest przez strone azerbejdzanska jako
przychylny Armenii ze wzgledu na ormianska diaspore i tradycyjnie silne wiezi francusko-ormianskie. Zwiekszajac
rokrocznie wydatki na sity zbrojne, Azerbejdzan prowadzi coraz bardziej stanowcza polityke w kwestii Goérskiego
Karabachu. Wrogos¢ w spoteczenstwie azerbejdzanskim nie tylko wobec rzadu Armenii, ale tez wszystkich Ormian
podgrzewana jest przez polityke witadz. Jaskrawym tego przykfadem byto utaskawienie przez prezydenta Aliyeva
azerbejdzanskiego oficera Ramila Safarova, ktéry zamordowat ormianskiego kolege podczas szkolen NATO
w Budapeszcie w 2004 r.

Relacje gospodarcze Azerbejdzanu z UE. Unia jest najwazniejszym partnerem gospodarczym
Azerbejdzanu. Obecnie trwa proces negocjacji unijno-azerbejdzanskiej umowy stowarzyszeniowej. W odroéznieniu od
Gruzji nie bedzie ona obejmowac¢ umowy o strefie wolnego handlu z UE, gdyz Azerbejdzan najpierw musi stac sig
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Zgodnie ze strategia rzadu w Baku Unia ma sta¢ sie gtownym
partnerem energetycznym Azerbejdzanu. W czerwcu tego roku konsorcjum Szach Deniz wybrato trase
transadriatycka — jako przedtuzenie TANAP-u — do eksportu gazu do Europy. Rozczarowato to srodkowoeuropejskie
panstwa UE. Liczyty one na wybor trasy Nabucco West, ktéra zwiekszataby bezpieczenstwo energetyczne ich regionu.
Niemniej decyzja o eksporcie gazu do panstw UE (Grecji, Wioch i Butgarii) nie oznacza zmiany azerbejdzanskiej
strategii, a rynek europejski nadal jest priorytetowy. Budowa TANAP-u wzmocni wigc wigzi gospodarcze i polityczne
Unii i Azerbejdzanu.

Kwestia wyboréw i szanse opozycji. Wyzwaniem dla politycznych stosunkéw azerbejdzansko-unijnych
beda nadchodzace wybory prezydenckie. Dotychczas zadne wybory nie zostaly uznane przez Rade Europy czy OBWE
za spefniajace standardy demokratyczne. Polityka wtadz w Baku przed obecnymi wyborami nie wskazuje na zmiane na
lepsze. Falsyfikacja wyboréw i protesty powyborcze na duza skale oraz gwattowna na nie reakcja wiadzy moga
doprowadzi¢ do ochtodzenia w relacjach panstw Unii z Azerbejdzanem.

W tym roku azerbejdzanska opozycja zdotata zjednoczy¢ sity i wystawic jednego kandydata. Poczatkowo miat
by¢ nim rezyser Rustam lbragimbekov, ale Centralna Komisja Wyborcza nie zarejestrowafa jego kandydatury ze
wzgledu na posiadane przez niego obywatelstwo Rosji. Obecnie kandydatem zjednoczonej opozyciji jest Cemil Hasanli,
profesor Uniwersytetu Panstwowego w Baku. O jego szansach zadecyduje stopien mobilizacji przeciwnikéw rzadu. Site
antyrzadowych protestow pokazaty zamieszki w styczniu br. w Ismayilli. Na miesiac przed wyborami brak jednak
oznak wyraznej aktywnosci opozycyjnego elektoratu.

Whioski i rekomendacje. Rozwéj sektora wydobywczego zapewnit Azerbejdzanowi sSrodki na rozwoj
gospodarczy. Jednakze oparcie gospodarki na dochodach ze sprzedazy weglowodoréw niesie zagrozenia dla jego
zrownowazonego rozwoju. Pozostate gatezi przemystu stanowia bowiem nieznaczna cze$é¢ gospodarki. Jednoczesnie
elita polityczna korzysta z nieprzejrzystego systemu wydatkéw panstwowych, ktory umozliwia powszechna korupcje.
Dlatego, mimo ze w ciagu najblizszej dekady prawdopodobnie rozwéj gospodarczy oparty na dochodach z ropy i gazu
bedzie trwat, bez wyraznej zmiany systemu politycznego Azerbejdzan pozostanie gospodarka narazona na kryzysy
wynikajace ze spadkéw cen surowcow. UE powinna przekonywaé wiadze w Baku do transformacji systemu, ktora
umozliwitaby kontrole spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji nad sposobem wydatkowania przez rzad funduszy
z eksportu surowcéw. Nalezy zacheca¢ wiladze w Baku do wejscia do WTO i integracji gospodarczej z UE, co
zwigkszytoby konkurencyjnos¢ gospodarki Azerbejdzanu. Utatwitoby tez dziatalno$¢ firm unijnych na rynku
azerbejdzanskim.

Polska i UE powinny przekonywac rzad Azerbejdzanu o dtugookresowych korzysciach ptynacych ze wsparcia
Unii w transformacji panstwa. Finansowa i ekspercka pomoc UE w reformie administracji przynosi wymierne rezultaty.
Jest to instrument, ktoéry z zachowaniem zasady warunkowosci pozwala nadzorowa¢ zmiany. Dalsze wsparcie
Azerbejdzanu powinno by¢ jednak uzaleznione od jego woli zblizenia z Unia, ktérej testem bedzie sposéb
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich. Nalezy ostrzega¢ rzad w Baku, ze brak pluralizmu politycznego oraz
Zawyzona ocena wilasnego potencjatu moga stanowic¢ putapke. Oznacza¢ to bedzie stagnacje reform i utrate partnera
w postaci Unii.

Unia powinna aktywniej dazy¢ do rozwiazania kwestii Gorskiego Karabachu. Obecny impas w procesie
pokojowym moze doprowadzi¢c do wznowienia wojennej fazy konfliktu. Konieczne jest rozwazenie wystania misji
monitorujacej do tego regionu, opartej na doswiadczeniach misji UE w strefach konfliktow w Gruzji. Na taka misje
musiatyby jednak wyrazi¢ zgode obie strony konfliktu.



